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Beste raadsleden,

Aanleiding: toezegging van wethouder Wendy Ruwhof de Raad te informeren over de
voorwaarden voor deelname aan een experiment Participatiewet.

Achtergrond:

Op 30 september 2016 stuurde Staatssecretaris Jetta Klijnsma van SZW het Ontwerpbesluit
Experimenten Participatiewet naar de Eerste en Tweede Kamer. Doel van dit besluit is gemeenten
meer ruimte te geven om te kunnen experimenteren met de bijstandsuitkeringen. Bijvoorbeeld
door minder verplichtingen op te leggen aan bijstandsgerechtigden. Hiermee wordt gepoogd een
duidelijker beeld te krijgen van hoe vanuit de Participatiewet de toeleiding naar werk effectiever
kan worden vormgegeven door gemeenten.

Tijdens de laatste raadsvergadering is wethouder Wendy Ruwhof gevraagd te onderzoeken wat-de
mogelijkheden binnen de gemeente Renkum zijn met betrekking tot het experimenteren met de
Participatiewet en welke voorwaarden worden gehanteerd. De wethouder heeft aangegeven hier
gehoor aan te willen geven. In deze raadsbrief wordt de huidige stand van zaken uiteengezet.

Voorwaarden voor deelname aan een experiment (AmvB)

Eind september heeft het ministerie van Soza het Besluit Tijdelijk Experiment Participatiewet
gepubliceerd. Dit besluit is tot stand gekomen na overleg met de initiatiefgemeenten Utrecht,
Groningen, Wageningen en Tilburg.

Hieronder zijn de belangrijkste elementen uit de AMvB toegelicht.

o Ruimte om bijverdiensten te behouden. Een cruciaal element in de experimenten is de
ruimte om inkomsten uit arbeid deels vrij te laten: voor individuen geldt dat inkomsten onder het
normale regime voor 75% gekort worden, met een maximale vrijlating van € 198,- per maand
gedurende zes maanden. In een experiment bedraagt de inkomstenvrijlating 50%, tot een
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maximum van € 198,- gedurende de hele looptijd van het experiment (24 maanden). Voor
samenwonenden gelden dezelfde condities, maar bedraagt de vrijlating tot € 142,- per persoon.
Deze bedragen zijn lager dan de oorspronkelijke inzet van de vier gemeenten.

® Verplichting om een intensieve groep in het experiment op te nemen. De staatssecretaris
wenst dat er naast een groep waarvoor de arbeids- en re-integratieverplichtingen wegvallen een
groep wordt ingesteld die juist intensiever wordt begeleid.

. Afhaken gedurende het experiment. In de corspronkelijke plannen van de gemeenten stond
dat deelnemers gedurende het experiment zonder opgaaf van redenen uit het experiment mochten
stappen. In de AMvB is die vrijblijvendheid niet opgenomen. De deelnemer kan alleen stoppen ais
het college hiervoor dringende redenen ziet.

. Experimenten moeten passen in het toetsingskader van ZonMW. Het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid heeft, om het wetenschappelijke karakter van de experimenten te
borgen en de resultaten vergelijkbaar te maken, door ZonMw een toetsingskader laten opstellen.
Belangrijk in het toetsingskader is het begrip POWER. Kortweg komt dit erop neer dat groepen in
de experimenten voldoende van omvang moeten zijn om effecten te meten en dat de omvang van
de groepen in relatie moet staan met de interventie/de behandeling van een groep. Concreet
betekent dit dat een kleine interventie moeilijker meetbaar is en vraagt om een grotere
onderzoeksgroep.

. Geen financiering van uitvoeringskosten, gesprek over co-financiering van het onderzoek
door het rijk. In de gesprekken over de AMvB is duidelijk geworden dat de gemeenten de
uitvoeringskosten op zich moeten nemen. Over de onderzoekskosten wordt nog met het ministerie
gesproken.

Naast bovengenoemde punten dienen gemeenten die gebruik willen maken van de
experimenteerruimte een verzoek in te dienen dat bestaat uit:

D Een plan van aanpak.
. Een wetenschappelijk onderbouwde analyse.
. Een onderzoeksopzet.

Ontwikkelingen in de regio

Wij hebben contact gezocht met de gemeenten Wageningen, Arnhem en Apeldoorn. Van de
gemeente Wageningen, één van de gemeenten die vanaf het begin betrokken is geweest bij een
initiatief tot experimenteren met de Participatiewet, hebben wij uitgebreide informatie ontvangen
over de huidige stand van zaken. Hoewel men de AmvB teleurstellend vindt zoeken ze toch naar
een manier om het experiment op te gaan zetten. Een aanpassing van de oorspronkelijke plannen
wordt voorbereid en nader overleg met het ministerie loopt. Men streeft naar een start per 1-4-
2017. Wij hebben geinformeerd naar de mogelijkheid om samen te werken. Meerdere gemeenten
hebben dat gedaan. In deze fase geeft Wageningen er de voorkeur aan - gezien de beperkte
mogelijkheden van het experiment en de wens snel te starten - dat andere gemeenten de eerste
resultaten afwachten en eventueel later mee gaan doen.
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Van de gemeente Arnhem hebben wij vernomen dat ze al in maart 2016 een voorstel voor een
experiment aan het ministerie hadden gezonden. Binnen de kaders van de huidige AmvB ziet men
onvoldoende mogelijkheid dat plan uit te voeren, dus men heeft zowel het ministerie als de raad
laten weten van een experiment af te zien.

Apeldoorn geeft aan te willen gaan experimenteren binnen de huidige kaders van de
Participatiewet. Om het volume van het experiment te vergroten willen ze hiervoor optrekken met
gemeenten in de regio. De gemeente Apeldoorn heeft hierbij de intentie samen te werken met de
Universiteit van Tilburg voor het opstellen van een onderzoeksvoorstel. Inmiddels hebben naast
Renkum ook andere gemeenten aangegeven interesse te hebben in samenwerking op dit viak. De
gémeente Apeldoorn stelt daarom voor binnenkort een open sessie te organiseren, waarin zij hun
ideeén zullen delen.

Mogelijkheden voor Renkum.

Omdat uit systeemanalyses blijkt dat in onze gemeente een groot deel van ons bijstandsbestand
bestaat uit groepen waarvan vaststaat dat zij niet, of zeer moeilijk, kunnen uitstromen uit de
bijstand ligt het voor de hand te zoeken naar meer en betere mogelijkheden voor toeleiding naar
werk danwel naar betere mogelijkheden voor participatie. Vanuit die gedachte zou een experiment
Participatiewet in Renkum wenselijk zijn. Wij onderschrijven echter het standpunt van Arnhem, dat
de huidige AmvB daarvoor in feite niet het goede instrumentarium biedt. We volgen de aanpak die
Wageningen nu nastreeft desondanks met veel interesse. Mogelijk kunnen wij de kennis die wordt
opgedaan over enige tijd ook toepassen. Met Apeldoorn gaan wij het overleg aan. We weten nu
nog te weinig van hun aanpak om daarop vooruit te lopen. Wel beseffen wij, dat het voor een
kleinere gemeente als de onze, aantrekkelijk is om bij een experiment met meerdere gemeenten
samen te werken. Voor een wetenschappelijke begeleiding is dit in feite zelfs noodzakelijk.

Vanuit de raad is een RTA werkgroep bezig met dit onderwerp. Er wordt informatie verzameld en
de verschillende mogelijkheden worden gedefinieerd. Wij zijn benieuwd naar de resultaten en
nemen ze graag mee bij eventuele vervolgstappen.

Met vriendelijke groet,

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN RENKUM

de secret de wnd. burgemeester,

.E.J. (Jeroen) Steverink MBA /K mr. H.L.M. (Hein) Bloemen
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