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Beste leden van de gemeenteraad,

Op 23 september 2016 vindt bij de rechtbank Arnhem de mondelinge behandeling plaats van het
beroep van de gemeenten Rheden, Rozendaal en Renkum tegen het niet verstrekken van de extra
middelen Huishoudelijke Hulp Toelage (HHT), die konden worden verkregen door middel van de
versnelde procedure. De beroepszaak is van een hoog juridisch abstract karakter. Daarom willen
wij u met deze brief een korte toelichting op deze beroepszaak geven.

Waar gaat het om: beslissing op bezwaar van 14 juli 2015

De gemeenten hebben in de periode november 2014 tot januari 2015 een brief gekregen van de
Staatssecretaris van VWS waarin kenbaar werd gemaakt welk bedrag, zowel voor 2015 als voor
2016, aan de decentralisatieuitkering wordt toegevoegd.

De gemeenten ontvingen wel HHT op basis van de reguliere procedure, maar niet de additionele
middelen die verkregen konden worden door middel van de versnelde procedure. Hiertegen hebben
zij, bezwaar gemaakt bij de Staatssecretaris.

De Staatssecretaris heeft in zijn beslissing op bezwaar, op advies van de VWS-commissie
bezwaarschriften Awb) het bezwaar van de gemeenten niet-ontvankelijk verklaard. Hij is namelijk
van mening dat er geen wettelijk voorschrift is dat hem de bevoegdheid geeft een besluit te nemen
over het toekennen van de decentralisatieuitkering (HHT). Om die reden - vindt hij- kan zijn brief
van 8 januari 2015 niet aangemerkt worden als een besluit. Wettelijk is bepaald dat alléén tegen
zgn. besluiten een bezwaarschrift kan worden ingediend. De Staatssecretaris stelt dat pas een
besluit wordt genomen op het moment dat de AMvB, waarin de decentralisatie-uitkering voor HHT
per gemeente wordt opgenomen, bekend wordt gemaakt.

Deze AMvVB is er nog niet.

De beslissing op bezwaar gaat niet in op de versnelde procedure, die gemeenten in 2014 moesten
volgen als zij de extra HHT uitkering bij VWS wilden aanvragen. De reden hiervan is dat het
bezwaar op het formele punt van de niet-ontvankelijkheid is gesneuveld, zodat het inhoudelijke
bezwaar niet meer aan bod kon komen.
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De VWS commissie bezwaarschriften heeft aan zijn advies aan de Staatssecretaris wel een paar
opmerkingen ten overvloede toegevoegd. Daaruit blijkt dat de commissie van opvatting is dat aan
de procedure en in het bijzonder de versnelde procedure gebreken kleven die de toetsing aan de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur niet kunnen doorstaan. Maar, zoals gezegd, dit aspect
heeft de Staatssecretaris niet kunnen meewegen in zijn beslissing op bezwaar.

Beroepschrift
Het beroep is met name bedoeld om onze rechten veilig te stellen.

Als namelijk zou blijken dat de brief van de Staatssecretaris wél als een besluit moet worden
aangemerkt, en de gemeente zou hiertegen geen bezwaar en beroep hebben ingesteld, dan zou dit
besluit van de Staatssecretaris onherroepelijk zijn.

De beroepsprocedure kan twee uitkomsten hebben:

1. De rechter is van oordeel dat de brief van de Staatssecretaris geen wettelijke grondslag
heeft. Het beroep dat we hebben ingesteld is dan ongegrond en we moeten wachten op de
AMvB, om vervolgens daartegen bezwaar te maken als we het niet eens zijn met de hoogte
en de wijze van totstandkoming van dat besluit;

2. De rechter is van oordeel dat er wel een wettelijke grondslag is en dat de brief van de
Staatssecretaris kan worden aangemerkt als een besluit.

Ons verzoek aan de rechter is het besluit op bezwaar van 14 juli 2015 te vernietigen en de
Staatssecretaris op te dragen een nieuw besluit op bezwaar te nemen. Bij het nemen van
een nieuw besluit op bezwaar is ons verzoek tevens om het advies van de VWS commissie
in acht te nemen.

Pas dan- bij het nieuwe besluit op bezwaar - zal de Staatssecretaris inhoudelijk aan de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur moeten toetsen.

Gelet op de juridische complexiteit van dit onderwerp kunnen wij ons voorstellen dat u hierover
vragen hebt. Als u vragen hebt dan kunt u hierover contact opnemen met mevrouw Janssen. Zij is
bereikbaar maandag tot en met donderdag op telefoonnummer (026) 33 48 359 of per e-mail:
martine.janssen@renkum.nl
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