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In dit overzicht wordt weergegeven welke bepalingen in de APV inhoudelijk worden 

gewijzigd. Technische wijzigingen, in verband met de leesbaarheid van een bepaling, 

worden in dit overzicht niet vermeld. 

 

De APV gemeente Renkum wordt inhoudelijk gewijzigd als volgt: 

 

1) Aan artikel 1:10 wordt toegevoegd dat de lex silencio positivo niet van toepassing is op 

een standplaatsvergunning. In het geval een ondernemer een dienst wil verlenen via een 

standplaats, is daarvoor een standplaatsvergunning nodig. Een dergelijke vergunning 

valt onder de Dienstenwet, wat inhoudt dat de ondernemer bij niet tijdig beslissen door 

het college van rechtswege een vergunning krijgt. Dit druist in tegen de eerder gemaakte 

keuze (raadsvoorstel d.d. 12 april 2010), reden waarom het artikel op dit punt wijzigt. 

Door aan artikel 1:10 de toevoeging als boven bedoeld te maken, wordt voorkomen dat de 

ondernemer in kwestie van rechtswege een standplaatsvergunning kan krijgen. 

 

2) Op grond van artikel 2:12 is een vergunning vereist voor het maken van een uitweg 

naar de weg. De bedoeling van dit artikel is om de aanleg van een uitweg vanaf een 

particulier terrein naar de openbare weg te reguleren. Echter, gelet op de formulering 

van het artikel moet de gemeente nu een vergunning aanvragen voor de aanleg van een 

uitweg (1) vanaf een openbaar terrein naar de openbare weg en (2) tussen twee openbare 

wegen met verschillende snelheidsregimes om de voorrang te regelen. Dit leidt tot 

onnodige regeldruk, reden om aan het artikel de volgende bepaling toe te voegen (nieuw 

tweede lid): Onder uitweg als bedoeld in dit artikel wordt verstaan: een in-

/uitritconstructie om een perceel ten behoeve van een woonhuis, een bedrijf, 

landbouwgrond dan wel een privé parkeerplaats voor particulieren en/of bedrijven te 

ontsluiten.  

 

Daarnaast is in de model-APV niet opgenomen dat een vergunning moet worden 

geweigerd als sprake is van strijd met het bestemmingsplan. Conform de APV van de 

gemeente Arnhem hebben wij deze weigeringsgrond toegevoegd, om te voorkomen dat er 

uitwegen (mogen) worden aangelegd in strijd met een ter plaatse geldend 

bestemmingplan. 
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3) In het tweede lid van artikel 2:25 is de meldingsplicht voor kleine evenementen 

geregeld. De bedoeling van het meldingsstelsel is dat op een melding geen besluit van (in 

dit geval) de burgemeester volgt, waartegen bezwaar mogelijk is. Een melding wordt in 

beginsel niet getoetst door de gemeente, maar legt de verantwoordelijkheid bij de burger. 

Met het huidige derde lid wordt niettemin toch een toetsing bij de gemeente neergelegd. 

De bedoeling van deze bepaling is om in te kunnen grijpen bij een vrees voor verstoring 

van de openbare orde, bijvoorbeeld naar aanleiding van berichten op twitter. Wij stellen 

voor om deze bedoeling duidelijker naar voren te laten komen in de bepaling en wel door 

de bepaling (conform de APV van de gemeente Rotterdam) te herformuleren als volgt: 

Indien naar het oordeel van de burgemeester uit nieuwe feiten of omstandigheden na de 

melding er vrees bestaat voor verstoring van de openbare orde, kan de burgemeester 

alsnog bepalen dat het verbod ingevolge artikel 2:25, eerste lid, onverkort geldt. 

 

4) De politie geeft aan dat de formulering van de sluitingstijden zoals opgenomen in 

artikel 2:29 van de huidige APV leidt tot discussie met horeca-exploitanten. Een horeca-

inrichting (tegenwoordig juridisch een “openbare inrichting” genoemd) moet gesloten zijn 

op maandag tot en met vrijdag tussen 01.00 en 07.00 uur en op zaterdag en zondag 

tussen 02.00 en 07.00 uur. Deze formulering leidt tot de discussie of de horeca-inrichting 

op zondag tot 02.00 uur open mag zijn. Een horeca-inrichting moet op zondag om 01.00 

uur gesloten zijn, het gaat in dat geval om de nacht van zondag op maandag. De 

inrichting mag dan op maandag weer open op 07.00. Hier hebben we de formulering op 

aangepast: Openbare inrichtingen zijn gesloten: van zondag op maandag tussen 01.00 

uur en 07.00 uur, van maandag op dinsdag tussen 01.00 uur en 07.00 uur, etc.  

 

5) In artikel 2:34 is de verplichting op grond van de Drank- en Horecawet (hierna: DHW) 

uitgewerkt om verordenende bepalingen over het verstrekken van alcoholhoudende 

drank door paracommerciële rechtspersonen vast te stellen.  

 

Artikel 2:34 Regulering paracommerciële rechtspersonen   

1. In dit artikel wordt verstaan onder een paracommerciële rechtspersoon: een 

paracommerciële rechtspersoon als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drank- en 

Horecawet. 

2. Het is een paracommerciële rechtspersoon verboden sterke drank te verstrekken. 

3. Een paracommerciële rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend 

verstrekken vanaf één uur voor de aanvang en tot uiterlijk twee uur na afloop van een 

activiteit die uitgeoefend wordt in verband met de statutaire doelen van de 

paracommerciële rechtspersoon, met een maximum eindtijd van 23.00 uur. 

4.  Een paracommerciële rechtspersoon mag geen alcoholhoudende drank verstrekken 

tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen 

welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon 

betrokken zijn. 
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5.  In afwijking van het vierde lid mag er hoogstens zes keer per jaar door dorpshuizen en 

andere paracommerciële rechtspersonen die zich hoofdzakelijk richten op het organiseren 

van activiteiten waarbij sociale interactie een voorname rol speelt, alcoholhoudende 

drank verstrekt worden tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en/of bijeenkomsten 

die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van die 

rechtspersoon betrokken zijn. 

6.  Uiterlijk 14 dagen voor een bijeenkomst als bedoeld in het vijfde lid wordt hiervan 

melding gedaan bij de burgemeester. 

7. Op verzoek kan de burgemeester ontheffing verlenen van de in het derde lid genoemde 

eindtijd. 

 

Toelichting artikel 2:34 Regulering paracommerciële rechtspersonen 

Artikel 4 van de DHW verplicht gemeenten ter voorkoming van oneerlijke mededinging 

regels te stellen waaraan paracommerciële rechtspersonen zich te houden hebben 

wanneer zij alcoholhoudende drank verstrekken. Op grond van artikel 4, eerste lid en 

derde lid, onder a, van de DHW moet geregeld worden gedurende welke tijden in de 

betrokken inrichting alcoholhoudende drank mag worden verstrekt. Met andere 

woorden, de schenktijden voor alcoholhoudende dranken moeten geregeld worden.  

  

Op grond van artikel 4, eerste lid en derde lid, onder b en c, van de DHW moeten regels 

gesteld worden met betrekking tot door paracommerciële rechtspersonen in de 

inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht 

zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende 

rechtspersoon betrokken zijn - uiteraard alleen voor zover er tijdens deze bijeenkomsten 

alcoholhoudende drank wordt verstrekt door de paracommerciële rechtspersoon.  

  

De op basis van artikel 4 van de DHW door gemeenten te stellen regels met betrekking 

tot de paracommerciële horecabedrijven dienen ter voorkoming van oneerlijke 

mededinging. Uit de memorie van toelichting (Kamerstukken II 2008/09, 32 022, nr. 3, 

blz. 10) blijkt dat de regering ervan uitgaat dat de gemeenten de belangrijke 

maatschappelijke functie van de verschillende paracommerciële instellingen in acht 

zullen nemen en geen onnodige beperkingen zullen opleggen daar waar de mededinging 

niet in het geding is en er geen sprake is van onverantwoorde verstrekking van alcohol, 

met name aan jongeren.  

 

Concreet komt het er op neer dat de gemeentelijke uitwerking moet leiden tot regels die 

op z’n minst in enige mate bijdragen aan het voorkomen van oneerlijke mededinging. Of 

in bepaalde gevallen sprake zal zijn van oneerlijke mededinging is sterk afhankelijk van 

de lokale situatie.  

Er is dus aanzienlijke ruimte voor een afweging van belangen, die enerzijds niet tot het 

volledig uitbannen van oneerlijke mededinging hoeft te leiden en anderzijds niet tot het 

volledig ongemoeid laten van oneerlijke mededinging mag leiden. 

 

Verplichte en niet verplichte bepalingen 

Een regeling op grond van artikel 4 van de DHW, is verplicht.  

Dat geldt niet voor de bevoegdheid uit artikelen 25a, 25b, 25c en 25d van de DHW; deze 

bepalingen hebben als doel het tegengaan van onverantwoorde verstrekking van alcohol, 

met name aan jongeren. Wij zien er geen aanleiding toe om in onze gemeente specifieke 

voorwaarden aan paracommerciële rechtspersonen op te leggen over het schenken van 

alcohol aan jongeren en hebben hierover in de praktijk ook geen signalen ontvangen. 
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Handhaving 

Overtredingen van de op basis van deze verordening aan de APV toegevoegde 

bepalingen zijn strafbaar als overtredingen op grond van artikel 2, vierde lid, juncto 

artikel 1, onder 4º, van de Wet Economische Delicten.  

De desbetreffende artikelen dienen dus niet in de opsomming van overtredingen in 

hoofdstuk 6 van de APV te worden opgenomen.  

In artikel 44 van de DHW is voorts bepaald dat de Minister en de burgemeester 

bestuursdwang kunnen toepassen ter handhaving van de verplichting om een 

toezichthouder alle medewerking te verlenen bij het uitoefenen van zijn bevoegdheden 

(artikel 5:20, eerste lid, van de Awb).  

 

Toezichthouders 

De toezichthouders worden benoemd door de burgemeester.  

Zij worden vermeld in artikel 6:2 van de APV.  

  

Op grond van artikel 42 van de DHW hebben zij de bevoegdheid om woningen binnen te 

treden zonder toestemming van de bewoners, als de toezichthouder vermoedt dat daar 

alcoholhoudende drank wordt verstrekt of als dat daadwerkelijk gebeurt.  

 

Tot 1 januari 2014 kan de burgemeester ook ambtenaren van de NVWA inzetten, naast 

de eigen gemeentelijke toezichthouders, voor het toezicht op de naleving van de 

artikelen 20 en 45 van de DHW. Zie artikel V van de wijzigingswet (Stb. 2012, 237).  

 

Ontheffing 

Op grond van artikel 4, vierde lid, van de DHW heeft de burgemeester de bevoegdheid 

om ontheffing te verlenen van de hier door de raad gestelde regels voor schenktijden en 

voor de verschillende soorten bijeenkomsten.  

Te denken valt aan kampioenschappen en dergelijke grotendeels onvoorziene 

gebeurtenissen, maar het kan ook gaan om feestelijkheden die wel te voorzien zijn, zoals 

carnaval en Koningsdag. 

 

6) Het OM Parket Oost Nederland heeft in het kader van aanpak woninginbraken een 

aanbeveling gedaan tot aanpassing van artikel 2:44. Het is wenselijk dat adequaat kan 

worden opgetreden tegen personen die zich verdacht gedragen rondom woningen. Het 

verbod om inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te hebben, biedt hiervoor al een 

handvat. De aanbeveling is om aan dit verbod vermommingsmiddelen (zoals 

handschoenen en bivakmutsen) toe te voegen. Gelet daarop wordt het verbod als volgt: 

Het is verboden op een openbare plaats te vervoeren of bij zich te hebben: lopers, valse 

sleutels, touwladders, lantaarns of enig ander gereedschap, voorwerp of middel, dat ertoe 

kan dienen zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, 

onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te 

vergemakkelijken of het maken van sporen of herkenning bij het plegen voornoemde 

strafbare feiten te voorkomen. 

 

7) De politie heeft aangegeven dat zij in onze gemeente in voorkomende gevallen wil 

kunnen optreden tegen personen die messen of andere wapens bij zich dragen.  

Gelet daarop stellen wij voor het volgende artikel aan de APV toe te voegen: 



Vervolg wijzigingsoverzicht

 

 Nummer 

pagina 5 van 5  

 

 

 

 

 

Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als wapen 

1. Het is verboden op de weg of in voor publiek toegankelijke gebouwen messen of andere 

voorwerpen die als wapen kunnen worden gebruikt, openlijk bij zich te hebben. 

2. Het verbod geldt niet met betrekking tot voorwerpen die zodanig zijn ingepakt, dat zij 

niet voor dadelijk gebruik gereed zijn. 

3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover in het onderwerp daarvan wordt voorzien 

bij of krachtens de Wet wapens en munitie. 

 

8) De artikelen 4:1 tot en met 4:5 van de APV zien toe op geluidhinder door inrichtingen 

als bedoeld in het Activiteitenbesluit. De gemeente Arnhem heeft in haar APV met deze 

artikelen zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij het Activiteitenbesluit. De definities 

zijn afgestemd en wat in het Activiteitenbesluit is geregeld wordt niet in de APV gedaan. 

Arnhem heeft de burgemeester als bevoegd orgaan aangewezen en de ingewikkelde 

regeling uit de model-APV hoe de geluidsproductie moet worden gemeten geschrapt. Wij 

stellen voor om op deze punten de regeling van Arnhem over te nemen. De taken op het 

gebied van openbare orde liggen bij de burgemeester, gelet daarop ligt het ook voor de 

hand de aanwijzing van collectieve en incidentele festiviteiten bij hem neer te leggen.  De 

burgemeester kan slechts een beperkt aantal festiviteiten aanwijzen (zes collectieve en 

vier incidentele festiviteiten). Wij achten het niet nodig om voor dergelijke festiviteiten 

nog extra regels te stellen over het niveau van de geluidsproductie. 

 

9) In artikel 5:12 is een regeling opgenomen over overlast die wordt ondervonden van 

(brom)fietsen, die onbeheerd in de openbare ruimte worden achtergelaten. Deze fietsen 

kunnen worden weggehaald. Het is wenselijk om deze mogelijkheid ook te hebben voor 

(brom)fietsen die langdurig in de fietsstalling bij de stations Oosterbeek en Wolfheze (en 

eventueel andere aan te wijzen gebieden) worden gestald, de zgn. ‘weesfietsen’. Gelet 

daarop stellen wij voor een tweede lid toe te voegen met de volgende tekst:  

Het college kan openbare (brom)fietsstallingsgebieden aanwijzen waar het, in het belang 

van het beheer van de openbare ruimte, verboden is een fiets of bromfiets langer dan een 

door het college te bepalen periode onafgebroken te stallen. 

 

10) In onze gemeente wordt hinder ondervonden van colporteurs. Om adequaat tegen hun te 

kunnen optreden, is een aanscherping van het ventverbod uit artikel 5:15 vereist. Wij 

stellen voor aan dit artikel het volgende tweede lid toe te voegen: 

Het is verboden te venten, zonder daarbij in het bezit te zijn, en tijdens het venten bij zich 

te dragen, van een geldige inschrijvingskaart Ambulante Handel. 

 

11) In artikel 6:2, eerste lid, van de APV is bepaald dat de flora en faunabeheerder en de 

gemeentelijke opsporingsambtenaar belast zijn met het toezicht op de APV. Aangezien 

deze functiebenamingen aan verandering onderhevig zijn, stellen wij voor om te 

verwijzen naar de door ons of de burgemeester genomen aanwijzingsbesluiten.  


