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In onze brief van 26 april 2021 hebben wij u geïnformeerd over de start van de regionale 

aanbesteding leerroutes inburgering. Wij willen u nu informeren over de voortgang van de 

implementatie van de Wet inburgering 2021.  

 

Introductie leerroutes  

Met ingang van 1 januari 2022 treedt de Wet Inburgering 20201 in werking. Inburgeringsplichtigen 

die vanaf die datum een verblijfsvergunning ontvangen, vallen onder de nieuwe wet. De 

inburgeringsplichtigen die voor die datum hun verblijfsvergunning ontvangen, blijven onder de 

huidige Wet inburgering (2013) vallen.  

 

Leerroutes 

Een belangrijk element in de Wet Inburgering 2021  is de invoering van drie leerroutes. De 

gemeente heeft voor wat betreft de leerroutes een aanbodplicht voor asielstatushouders. De 

gemeente biedt asielstatushouders drie leerroutes die gericht zijn op taal in combinatie met 

participatie in allerlei vormen (onderwijs; leerwerktrajecten; werk; vrijwilligerswerk; activering, 

enz.): 

➢ B1-route:   gericht op aanleren van taal op minimaal B1-niveau en het verhogen van  

perspectief op de arbeidsmarkt. Naar verwachting volgt 50% van de 

inburgeringsplichtigen deze route.  

➢ Z-route:   gericht op zelfredzaamheid en (arbeidsmarkt)participatie. (De route naar  

zelfredzaamheid voor degenen die laag leerbaar of analfabeet in hun eigen 

taal zijn en die naar verwachting niet in staat zijn de onderwijsroute of de 

B1-route met goed gevolg af te leggen). Naar verwachting volgt 25% van 

de inburgeringsplichtigen deze route. 

➢ Onderwijsroute:  gericht op het toeleiden van de inburgeraar naar regulier Nederlands  
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onderwijs. Naar verwachting volgt 10% van de inburgeringsplichtigen deze 

route. 

➢ B1 entree route: gericht op jongeren die de ambitie hebben om een studie te volgen,  

maar voor wie het tempo van de onderwijsroute niet passend is. In deze 

route wordt de inburgeraar voorbereid op het volgen van Entree-onderwijs. 

Naar verwachting volgt 15% van de inburgeringsplichtigen deze route.  

 

 

De Europese aanbesteding leerroutes inburgering 

We streven ernaar op 1 januari 2022 een aanbod te doen voor de volgende leerroutes: de B1 

route, de Z-route, de B1 entree route en de Onderwijsroute, inclusief een instroomklas. De 

gemeente Ede heeft hiervoor namens de Foodvalley-gemeenten een Europese 

aanbestedingsprocedure doorlopen. Deze procedure heeft inmiddels geresulteerd in TopTaal als 

opdrachtnemer voor zowel voor de B1-route en de Z-route.  

 

Voor de Onderwijsroute, de B1 entreeroute, inclusief de instroomklassen voor deze specifieke 

routes, is geen inschrijving binnengekomen, die gekwalificeerd kan worden als ‘voldoende’. Er heeft 

een verkennend gesprek plaatsgevonden met twee aanbieders om te onderzoeken of er, binnen de 

kaders van de lopende aanbestedingsprocedure, een opdracht alsnog gegund kan worden. Uit dat 

verkennende gesprek is naar voren gekomen dat er wel belangstelling is, maar dat de gehanteerde 

maximale prijs van € 13.000 voor de Onderwijsroute en de B1 entree route niet kostendekkend is 

en partijen niet gezamenlijk (in onderaanneming) de opdracht willen uitvoeren.  

 

Dat betekent dat de aanbestedingsprocedure van dit perceel niet het gewenste resultaat heeft 

opgeleverd en op zowel inhoud als prijs dient te worden herschreven.  

 

Landelijke ontwikkelingen 

Staatssecretaris Wiersma heeft in een brief van 12 november 2021 aan de Tweede Kamer laten 

weten dat gemeenten 24 miljoen extra ontvangen voor de onderwijsroute vanwege problemen met 

de aanbestedingen. De extra middelen worden via een SPUK-uitkering aan de centrumgemeenten 

uitgekeerd. Deze middelen zijn bedoeld als tijdelijke oplossing.  

 

In de komende weken zal het ministerie van SZW samen met de VNG en onderwijskoepels 

besluiten wat het kader is voor het extra budget. Het is op dit moment dus nog niet zeker hoe het 

budget door gemeenten ingevuld mag worden. Het is in ieder geval waarschijnlijk dat dit budget 

zonder meer kan worden ingezet om de prijs per individuele onderwijs-leerroute op te hogen.  

 

Binnen twee jaar zal bovendien een structurele oplossing gevonden moeten worden. Eén van de 

opties is dat de onderwijsroute inburgering wordt ondergebracht onder de onderwijswetgeving.  

 

De verwachting is dat gemeenten met deze extra middelen alsnog een reële prijs voor de 

Onderwijsroute kunnen aanbieden en dat het inkoopproces nu wel zal slagen. 

 

Nieuwe Europese aanbesteding Foodvalley 

De Foodvalley start een herziene Europese aanbestedingsprocedure Onderwijsroute. Op basis van 

de bandbreedte in de Europese aanbestedingsprocedure leerroute (minimaal € 13.000), het aantal 

inburgeraars (80 voor de Foodvalley) en de noodzaak om voor minimaal twee jaar in te kopen, 

wordt de aanbestedingsgrens overstegen. 
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Wij sluiten op inhoud zo veel mogelijk aan bij de Europese aanbesteding leerroute, omdat daarmee 

de samenhang met de andere leerroutes blijft gegarandeerd. We verwachten dat er eind januari 

2022 ook voldoende duidelijkheid is over de bestemming van het extra budget van 24 miljoen, 

zodat we een betere prijs kunnen aanbieden en de kans op een geslaagde aanbesteding vergroten. 

Waar zaken nog niet duidelijk zijn maken we een voorbehoud.  

 

Op inhoud voeren we de volgende wijzigingen door. We splitsen het perceel op in twee of drie losse 

percelen, waarop onafhankelijk gereageerd kan worden; een WO/HBO perceel, een MBO perceel en 

mogelijk een B1 entree perceel. Op basis van de informele gesprekken verwachten wij geschikte 

inschrijvingen als we deze splitsing aanbrengen.  

 

De B1 entree route zal naar verwachting anders ingevuld moeten worden. Uit de informele 

gesprekken is namelijk gebleken dat op basis van de huidige prijs niet zal worden ingeschreven op 

de B1 entree route. Ook lijkt het er niet op dat er extra budget volgt voor de bekostiging van deze 

route. Tegelijk hechten we wel aan een doorlopende leerlijn van inburgering naar alle vormen van 

beroepsonderwijs. De komende periode gebruiken we om de B1 entree route vorm te geven binnen 

de geschetste kaders.  

  

We onderzoeken de komende periode hoe we een doorlopende leerlijn kunnen bieden aan 

inburgeraars die op of na 1 januari 2022 kunnen instromen in de onderwijsroute. Voor deze groep 

zal niet op tijd een route aangeboden kunnen worden. We onderzoeken hoe we deze groep het 

beste budgetneutraal een doorlopende leerlijn vanuit AZC naar gemeente kunnen aanbieden. 

 

We willen op 31 januari 2022 starten met de herziene Europese aanbesteding onderwijsroute. De 

procedure wordt scherp doorlopen. Naar verwachting kunnen we dan op 28 april 2022 een contract 

aanbieden. 

 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 
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